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Problemy z doreczeniem korespondencji
sadowej pozwanemu

Przedstawienie celu, zakresu, procedury
i kosztu instytucji doreczenia korespondencji za
posrednictwem komornika.

Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu spotki
Z 0.0. po nowelizacji art. 293 KSH

Jakie sa konsekwencje nowelizacji art. 293 KSH,
regulujacego odpowiedzialnosc cztonkdw zarzadu
spotekz0.0.?

Udostepnienie informacji publicznej
- podstawowe informacje

Omowienie czym jest informacja publiczna
i krokow, jakie nalezy podjac w celu jej uzyskania.
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Wstep

Szanowni Panstwo,

mam przyjemnos$¢ zaprosi¢ do lektury trzeciego numeru
Magazynu Prawnego, w ktorym poruszylismy kwestie doty-
czace windykacji, ale takze interesujace przedsiebiorcéw za-
gadnienia z zakresu dziatalnosci spétek i nieruchomosci.

O czym méwimy w tym numerze?

W pierwszym artykule autorstwa Weroniki Listowskiej znaj-
dziecie Panstwo informacje na temat celu, kosztu i procedur
zwigzanych z doreczeniem korespondencji za posrednictwem
komornika. Z kolei w swoim tek$cie dotyczacym umowy
zachowania poufnosci w kontraktach miedzynarodowych
Joanna Lubecka wskazuje najlepsze praktyki jej zawierania.
Aleksandra Franska w oméwieniu pt. ,Samowolna zmiana
zagospodarowania terenu i jakie sg jej konsekwencje?" nie
tylko wyjasnia zagadnienie, ale réwniez wskazuje sposoby
postepowania, gdy juz do zmiany w zagospodarowaniu tere-
nu dojdzie.

Marek Syty
W czedci magazynu dotyczacej prawa spétek znajdziecie Adwokat
Panstwo tekst Ewy Andrzejewskiej o powtarzajacych sie
$wiadczeniach niepienieznych wspélnika w spotce z o.0. oraz Zatozyciel kancelarii
artykut Marka Gruchalskiego, w ktérym porusza on kwestie Syty Adwokaci
nowelizacji ustawy definiujgce odpowiedzialno$¢ cztonkéw m.syty@sytyadwokaci.pl

zarzadu. Na zakonczenie Aleksandra Franska w swoim kolej-
nym teks$cie przedstawita prawa dotyczace dostepnosci infor-
macji publicznej i mozliwe sposoby ich dochodzenia.

Zycze Panstwu przyjemnej lektury,

obclid fheeX
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Problemy z doreczeniem
korespondencji sagdowej pozwanemu

W niniejszym artykule oméwiony zostanie problem, ktéry nierzadko pojawia

sie w praktyce. Mianowicie chodzi o przypadek, w ktoérym Sad w postepowaniu
o zaptate nie moze doreczy¢ pozwanemu odpisu pozwu lub wydanego

w sprawie nakazu zaptaty. Od 7 listopada 2019 roku w polskim systemie
prawnym nie obowigzuje juz tzw. fikcja doreczenia korespondencji sgdowej
adresowanej do 0séb fizycznych, a ciezar doreczenia pozwanym korespondencji
sgdowej zostat przerzucony na strone powodowg. O tym jakie dziatania
podejmie Sad w przypadku braku skutecznego doreczenia korespondencji
sgdowej pozwanemu, opowiem szerzej w niniejszym artykule.

1. Doreczanie pism
procesowych

Wyobrazmy sobie nastepujaca sytuacje. Zawieramy umowe
sprzedazy towaréw z kontrahentem, wystawiamy fakture, mija
termin ptatnosci, a kontrahent nie ptaci. Co robimy w takiej
sytuacji? Zwykle kierujemy do Sadu sprawe o zaptate, w ktorej
pozywamy kontrahenta, ktéry nie uiscit na nasza rzecz nalezno-
Sci wynikajacej z faktury. Sad w takiej sytuacji moze wydac na-
kaz zaptaty badz skierowad sprawe do postepowania zwyktego.
W obydwu ww. przypadkach zajdzie konieczno$¢ doreczenia
pozwanemu pism procesowych, wywotujacych potrzebe pod-
jecia obrony jego praw, tj. odpisu pozwu i ewentualnie nakazu
zaptaty. Co jednak gdy pozwany tej korespondenciji nie odbie-
rze, tzn. mimo powtérnego awizowania przesytki sagdowej nie
zostanie ona odebrana? W tym przypadku znajdzie zastosowa-
nie przepis art. 139' § 1 k.p.c. Zgodnie z treScig ww. przepisu,
»Jezeli pozwany, pomimo powtoérzenia zawiadomienia zgod-
nie z art. 139 § 1 zdanie drugie, nie odebrat pozwu lub innego
pisma procesowego wywotujacego potrzebe podjecia obrony
jego praw, a w sprawie nie doreczono mu wczesniej zadnego
pisma w sposéb przewidziany w artykutach poprzedzajacych
i nie ma zastosowania art. 139 § 2-31 lub inny przepis szczeg6l-
ny przewidujacy skutek doreczenia, przewodniczacy zawiada-
mia o tym powoda, przesytajac mu przy tym odpis pisma dla
pozwanego i zobowiazujac do doreczenia tego pisma pozwane-
mu za posrednictwem komornika”. Ww. przepis nie znajduje za-
stosowania do oséb, ktére odmdwity odbioru korespondenc;ji

oraz przedsiebiorcow wpisanych do rejestru sadowego. W przy-
padku o0séb, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym nadal
zastosowanie znajdzie fikcja doreczenia. W przypadku odmowy
przyjecia pisma, doreczenie bedzie uznawane za dokonane, za$
w przypadku przedsiebiorcédw wpisanych do rejestru sadowe-
go po dwukrotnym awizowaniu przesytki zostanie ona uznana
za doreczona. W pozostatych przypadkach, nieodebranie przez
strone odpisu pozwu badzZ nakazu zaptaty bedzie skutkowato
wdrozeniem procedury doreczenia korespondencji za posred-
nictwem Komornika.

2. Cel instytucji

Instytucja doreczenia korespondencji za posSrednictwem
Komornika zostata uregulowana w przepisie art. 139* k.p.c.
Celem wprowadzenia ww. regulacji byto wyeliminowanie
przypadkéw, w ktérych korespondencja sadowa adresowa-
na do pozwanego, obejmujaca pisma wywotujace potrzebe
podjecia obrony jego praw, byta uznawana za skutecznie dore-
czong po dwukrotnym awizowaniu, mimo iz czesto adres, na
ktory byta kierowana, nie byt aktualnym adresem pozwanego,
badz pozwany z przyczyn przez niego niezawinionych nie mégt
jej odebrac. Konsekwencja powyzszego byto niejednokrotnie
pozbawienie pozwanego prawa do obrony, poniewaz o skie-
rowanym przeciwko niemu roszczeniu czesto dowiadywat
sie dopiero z zawiadomienia Komornika o wszczeciu egzeku-
cji. Instytucja doreczenia korespondencji za posrednictwem
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» Celem wprowadzenia ww. regulacji
byto wyeliminowanie przypadkow,
w ktoérych korespondencja sgdowa

adresowana do pozwanego,
obejmujgca pisma wywotujgce
potrzebe podjecia obrony

jego praw, byta uznawana

za skutecznie doreczong po
dwukrotnym awizowaniu, mimo
iz czesto adres, na ktéry byta
kierowana, nie byt aktualnym
adresem pozwanego, badz
pozwany z przyczyn przez niego
niezawinionych nie mogt jej
odebrac.

Komornika ma zatem chroni¢ pozwanych przed sytuacja,
w ktorej nie beda mogli oni podjac obrony w procesie z przy-
czyny podania przez powoda btednego badz nieaktualnego
adresu w tresci pozwu. W tym miejscu warto jednak wspo-
mnie¢ o przypadkach naduzywania ww. instytucji przez po-
zwanych. Niejednokrotnie bowiem pozwani, zazwyczaj beda-
cy dtuznikami, intencjonalnie unikaja odbioru korespondencji
sadowej w miejscu zamieszkania lub prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, doprowadzajac tym samym do koniecznosci
doreczenia korespondencji za posrednictwem Komornika,
a nawet zawieszenia postepowania.

3. Procedura zastosowania
przepisu art. 139 k.p.c.

O niedoreczeniu pisma pozwanemu strona powodowa za-
wiadamiana jest przez Przewodniczacego. Wraz z zawiado-
mieniem Przewodniczacy przesyta stronie inicjujacej po-
stepowanie odpis pisma dla pozwanego, zobowiazujac ja
do doreczenia tego pisma pozwanemu za posrednictwem
Komornika. Niewykonanie zarzadzenia w ww. zakresie moze
skutkowaé zawieszeniem postepowania. Doreczenie kore-
spondencji za posrednictwem Komornika jest ograniczone
terminem. Powdd ma 2 miesigce od doreczenia mu ww. zo-
bowigzania na ztozenie do akt potwierdzenia doreczenia
pisma pozwanemu przez Komornika albo zwrotu pisma ze
wskazaniem aktualnego adresu pozwanego lub dowodem,
Ze pozwany przebywa pod adresem wskazanym w pozwie.
Jako przyktady takich dowoddéw wsréd przedstawicieli
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doktryny wskazuje sie na potwierdzenie odbioru przez po-
zwanego innej korespondencji pod dotychczasowym ad-
resem [T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Komentarz. Art. 1-505%. Tom |, Warszawa 2019].

Celem doreczenia korespondencji za posrednictwem
Komornika powdd winien ztozy¢ u Komornika stosowny
whniosek. Doreczenia Komornik powinien dokona¢ w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku. Jesli odbiorcy nie zastano
przy prébie doreczenia, Komornik ustala, czy adresat zamiesz-
kuje pod wskazanym adresem. Jezeli préba doreczenia okaze
sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami Komornika adresat
zamieszkuje we wskazanym miejscu, w oddawczej skrzynce
pocztowej adresata umieszcza sie zawiadomienie o podjetej
prébie doreczenia wraz z informacjg o mozliwosci odbioru
pisma w Kancelarii Komornika oraz pouczeniem, ze nalezy je
odebra¢ w terminie 14 dni od dnia umieszczenia zawiadomie-
nia. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu do odbioru
pisma, pismo uwaza sie za doreczone w jego ostatnim dniu,
a Komornik zwraca pismo podmiotowi zlecajgcemu dorecze-
nie, informujac o dokonanych ustaleniach oraz o dacie dore-
czenia. Jesli Komornik ustali, ze adresat nie zamieszkuje pod
wskazanym adresem, a jednoczes$nie nie ustali innego adresu
odbiorcy, udzieli powodowi informacji o dokonanych ustale-
niach przez nadestanie kopii protokotu.

4. Co w sytuacji, gdy nie uda
sie doreczyc¢ korespondencji za
posrednictwem Komornika?

Niemoznos¢ doreczenia  korespondencji  adresatowi
moze skutkowac zawieszeniem postepowania przez Sad.
Oczywiscie, dla podmiotu inicjujgcego postepowanie nie
jest to rozwigzanie satysfakcjonujace, albowiem szansa
na skuteczne zakonczenie sprawy odsuwa sie w czasie. Co
mozemy zrobic, zeby tego unikna¢? Przepisy kodeksu poste-
powania cywilnego przewiduja pewne rozwigzanie w tym
zakresie. W celu kontynuacji postepowania i unikniecia jego
zawieszenia strona inicjujgca postepowanie moze w oparciu
o przepis art. 143 k.p.c. wystgpic¢ z wnioskiem o ustanowie-
nie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu.

5. Ustanowienie kuratora dla
osoby nieznanej z miejsca
pobytu

Przestanka ustanowienia kuratora w trybie przepisu art.
143 k.p.c. jest brak wiadomosci o miejscu pobytu strony
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pozwanej, znanej co do osoby. Wnoszac o ustanowienie
kuratora nalezy uprawdopodobni¢, ze miejsce pobytu
strony nie jest znane. Nie mozna uznawac¢ za uprawdo-
podobnienie samego twierdzenia strony, ze nie zna aktu-
alnego miejsca zamieszkania (pobytu) strony przeciwnej.
Z uwagi na powyzsze, w przypadku gdy Komornik w wyni-
ku zapytan ztozonych do réznych instytucji publicznych,
w tym m.in. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy Urzedu
Skarbowego, ustali jakikolwiek adres strony pozwanej
badz nawet kilka takich adreséw, nie bedzie mogta znalez¢
zastosowania instytucja ustanowienia kuratora dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu.

6. Koszty doreczenia
korespondenc;ji za
posrednictwem Komornika
oraz wysokosc¢ optaty sadowej
od wniosku o ustanowienie
kuratora

Zgodnie z przepisem art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2018 roku o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 770
t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 210), optata stata od zlecenia sadu
albo wniosku powoda o bezposrednie i osobiste dorecze-
nie pism wynosi 60,00 zt. Optate pobiera sie za doreczenie
na jeden adres oznaczonego pisma w sprawie, niezaleznie
od liczby adresatéw tego pisma tam zamieszkatych i liczby
podjetych préb doreczenia. W przypadku kiedy konieczne
bedzie podjecie przez Komornika czynnos$ci zmierzajacych
do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania pozwane-
go, wnioskodawca bedzie musiat uisci¢ dodatkowa optate
w kwocie 40,00 zt. Jesli Komornik celem doreczenia kore-
spondencji bedzie musiat uda¢ sie poza miejscowos¢, ktd-
ra jest siedziba kancelarii, Komornik wezwie do uiszczenia
zwigzanych z tym kosztow.

Strona inicjujaca postepowanie ma mozliwo$¢ otrzymania
zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku z koniecznoscia
doreczenia adresatowi korespondencji za posrednictwem
Komornika. W tym celu nalezy ztozy¢ do Sadu wniosek o za-
sadzenie ww. kosztow, na podstawie prawomocnego posta-
nowienia Komornika, w ktérym koszty te zostaty okreslone.

Z uwagi na fakt, iz wniosek o ustanowienie kuratora dla oso-
by nieznanej z miejsca pobytu nie jest wnioskiem wszczyna-
jacym postepowanie, nie podlega on odrebnej optacie.
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7. Podsumowanie

Wizja braku mozliwosci doreczenia korespondencji sado-
wej pozwanemu nie powinna zniechecac przedsiebiorcéw
do dochodzenia naleznych im roszczen. W szczegdlnosci
nalezy pamietac, iz jesli naszym kontrahentem, zalegaja-
cym z zaptata, jest przedsiebiorca wpisany do rejestru (np.
spotka z 0.0.), wskazanie w pozwie aktualnego adresu przed-
siebiorcy ujawnionego w rejestrze bedzie wystarczajace dla
ustalenia adresu strony pozwanej. Nawet jesli pozwany nie
odbierze kierowanej do niego korespondencji, to po dwu-
krotnym jej awizowaniu bedzie ona uznana za doreczona.
Wskazane uproszczenie nie znajduje zastosowania w przy-
padku pozwanych bedacych osobami fizycznymi.

W dotychczasowej praktyce Kancelarii nie zdarzyto sie
jeszcze, aby doreczenie korespondencji za posrednictwem
Komornika okazato sie nieskuteczne. Niewatpliwie ko-
nieczno$¢ doreczenia pism procesowych za posrednictwem
Komornika wydtuza czas postepowania i zwieksza jego kosz-
ty, jednak zarazem chroni pozwanego przed pozbawieniem
go moznosci podjecia obrony swoich praw w postepowaniu.
Powyzsze ma znaczenie rowniez dla strony inicjujacej poste-
powanie, albowiem pozbawienie strony moznosci obrony
swych praw stanowi przestanke niewaznosci postepowania
[art. 379 pkt 5) k.p.c.], a zatem moze by¢ podstawg wzrusze-
nia orzeczenia zapadtego na korzy$¢ powoda. Warto pamie-
tac réwniez, ze Komornicy, celem ustalenia adresu zamiesz-
kania strony postepowania, maja mozliwo$¢ zwrécenia sie
do licznych instytucji. Przypadki, w ktérych $rodki zastoso-
wane przez Komornikéw nie pozwolg na ustalenie adresu
zamieszkania strony sa raczej nieliczne.

Weronika Listowska
Prawnik

Prawnik w kancelarii Syty Adwokaci
w.listowska@sytyadwokaci.pl

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wcze$niejsze doswiadczenie
zawodowe zdobywata pracujac w kancelarii komorniczej oraz
kancelarii prawnej. W kancelarii zajmuje sie gtéwnie zagadnieniami
z zakresu prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego.
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NDA - Umowa o zachowaniu
poufnosci w kontraktach
miedzynarodowych

Umowa NDA (z ang. Non-Disclosure Agreement) nie zostata uregulowana
odrebnie w polskim porzadku prawnym. Nalezy ona do grupy tzw. uméw
nienazwanych, jednak powszechnie funkcjonujacych w obrocie. Zadaniem
umowy NDA jest zabezpieczenie poufnego charakteru informacji, ktére sa
przekazywane drugiej stronie w zwigzku z rozpoczeciem negocjacji, ustalaniem
warunkéw ewentualnej wspotpracy stron, zawierang umowa, wspotpraca

czy zatrudnieniem.

1. Kiedy warto zawrze¢ umowe
NDA?

W obrocie miedzynarodowym zawieranie umoéw NDA jest
standardem. Umowy te zawierane sg w kazdym przypadku,
gdy chodby jedna ze stron traktuje informacje, jakie moga
by¢ przekazane drugiej z nich jako poufne, cenne, posiada-
jace warto$¢ gospodarcza. W praktyce przekazanie stoso-
wanego wzoru umowy NDA nastepuje na samym poczatku
rozmow rozpoczynanych przez strony, jeszcze zanim dojdzie
do negocjacji czy zawarcia umowy. Zdarza sie jednak row-
niez, ze NDA podpisywana jest wraz z zawarciem odpowied-
niej umowy jaka ma regulowa¢ zasady wspotpracy stron.
Oczekiwanie, ze wspotpracy stron bedzie towarzyszyto za-
warcie umowy NDA, $wiadczy o powaznym podejsciu do
prowadzonego biznesu.

2. Co powinna zawiera¢ umowa
NDA?

Tre$¢ konkretnej umowy NDA bedzie zalezna od tego, po-
miedzy jakimi podmiotami i w jakiej sytuacji jest ona za-
wierana. Innego rodzaju umowa zostanie zawarta w relacji
obustronnie profesjonalnej, a innego w relacji pracodawca
-pracownik.

» Nie istnieje jeden, uniwersalny
wzor umowy NDA, ktéry mozna

bedzie zastosowac¢ w kazdym
przypadku.

Podczas zawierania umowy NDA, warto zada¢ sobie py-
tanie, co tak naprawde przedsiebiorca uwaza za infor-
macje poufna, ktorg chciatby chronié i z jakiej przyczyny.
Stosowanie gotowych wzoréw, bez uwzglednienia specy-
fiki danego biznesu, moze nie zapewniac przedsiebiorcy
odpowiedniego poziomu ochrony. Umowa NDA powinna
odnosi¢ sie do rzeczywistych warunkéw funkcjonowania
danego przedsiebiorcy czy spotki. Nie istnieje jeden, uni-
wersalny wzor umowy NDA, ktéry mozna bedzie zastoso-
waé w kazdym przypadku.

Zawierajac umowe NDA nalezy pamieta¢ o nastepujacych
kwestiach:

1) Preambuta

Ta cze$¢ nie jest obowigzkowa w zadnej umowie, jednak
wielokrotnie pomaga ona umiejscowi¢ ja w okreslonym
kontekscie. Zdarza sie, ze preambuta jest takze pomocna
przy wskazywaniu zgodnego zamiaru stron, jaki towarzyszyt
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im przy zawarciu umowy. W przypadku umowy NDA moze
ona odwotywac sie do celéw, dla ktorych umowa zostata
zawarta.

2) Wskazanie czy obowigzek zachowania
poufnosci dotyczy jednej strony umowy,
czy obydwu stron.

W tej czesci warto wskazac kto komu przekazuje informacje
poufne w zwiazku z rozpoczynanymi rozmowami, negocja-
cjami, zawierang umowa czy wspotpraca. Umowa NDA moze
miec charakter jednostronny oraz dwustronny.

3) Okreslenie zakresu informacji
uznawanych za poufne.

Jest to jeden z najwazniejszych punktow umowy NDA.
Wtasnie w tym zakresie warto pamietad, ze umowa ta po-
winna odwotywac sie do informacji, ktére faktyczne dany
przedsiebiorca traktuje jako poufne. Umowa NDA zastrze-
gajaca poufnosé kazdej informacji przekazanej drugiej stro-
nie moze finalnie niewiele zabezpieczac. Zakres informacji
okreslonych jako poufne ma odpowiadac wtasnie temu, co
w zwigzku z dang transakcja, umowa, wspotpraca czy nego-
cjacjami przedsiebiorca chce faktycznie chronic. Zawieranie
umowy, ktéra ma na celu ochrone informacji, swobodnie
podawanych przez przedsiebiorce do powszechnej wiado-
mosci, mija sie z celem.

4) Okreslenie sposobu postepowania
z informacjami poufnymi

Umowa NDA powinna takze okresla¢ w jaki sposob strona,
ktorej ujawniane sg informacje poufne, moze z nimi poste-
powac. W tym zakresie warto zwréci¢ uwage na kwestie
takie jak: krag osob, ktorym informacje te moga by¢ prze-
kazane (np. pracownicy, wspoétpracownicy, osoby, z ktérymi
podpisano umowe NDA, czy osoby, ktore zostaty zobowia-
zane do zachowania poufnosci informacji na innej podsta-
wie), czy srodki ostroznosci niezbedne przy przekazywaniu
informacji (wymogi proceduralne, niezbedne zgody, zabez-
pieczenia, hasta, dopuszczalne nosniki informacji).

Warto réwniez wskazac¢ co ma sie sta¢ z przekazanymi in-
formacjami poufnymi po zakonczeniu wspoétpracy stron.
Chodezi tu o kwestie takie jak cho¢by nosniki danych, na kté-
rych znajdowaty sie informacje poufne i wskazanie czy beda
one podlegaty zwrotowi, utylizacji etc. Mozliwe jest takze
wprowadzenie wymogu ztozenia odrebnych oswiadczen
przez strony w zwigzku ze zwrotem dokumentéw czy nos$ni-
kow zawierajacych informacje poufne (np. okreslajacych, ze
s to jedyne egzemplarze, na ktorych informacje te zostaty
utrwalone).
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» Umowa NDA zastrzegajaca
poufnosc¢ kazdej informacji

przekazanej drugiej stronie moze
finalnie niewiele zabezpieczac.

5) Okreslenie czasu trwania zobowigzania
do zachowania poufnosci

W tresci umowy NDA warto wskazac jakiego czasu dotyczy
obowigzek zachowania poufnosci. Moze on dotyczy¢ okresu
obowigzywania umowy gtéwnej, w zwigzku z ktéra podpisy-
wana jest NDA, czy tez okresu trwania negocjacji lub wspot-
pracy stron. W praktyce najczesciej okres ten przedtuzany
jest takze na czas po rozwigzaniu umowy (zakonczenia ne-
gocjacji czy wspotpracy stron).

6) Wskazanie jakie zachowanie stanowi
0 naruszeniu umowy o zachowaniu
poufnosci

Umowa moze okre$la¢ takze rodzaj zachowan jakie beda
uznawane za naruszenie obowigzku zachowania poufno-
$ci, a takze wskazywac na wymagany sposéb postepowania
strony, w przypadku, gdy dojdzie do tego rodzaju narusze-
nia. W tym zakresie mozliwe jest wprowadzenie wymogu po-
informowania drugiej strony o fakcie naruszenia obowigzku
zachowania poufnosci czy tez przedsiewziecia dziatan zmie-
rzajacych do zapobiezenia dalszym naruszeniom lub usu-
nieciu skutkow zaistniatych naruszen.

7) Okreslenie skutkow naruszenia
zobowigzania o zachowaniu poufnosci

Umowy NDA czesto zawieraja takze postanowienia okresla-
jace skutki naruszenia obowiazku zachowania poufnosci.
Konsekwencje z tym zwigzane moga przybra¢ forme kar
umownych, postanowien dotyczacych odszkodowania uzu-
petniajacego czy tez rozwigzania umowy gtéwnej (zakoncze-
nia wspotpracy, negocjacji).

8) Wskazanie wytaczen od obowigzku
zachowania poufnosci

Wreszcie, umowy NDA standardowo zawierajg postanowie-
nia okreslajace, w jakich przypadkach strona nie bedzie
obowigzana do zachowania ich poufnosci. Chodzi tu o kwe-
stie takie jak chocby obowiagzek przekazania informacji na
zadanie odpowiedniego organu administracji publicznej
dziatajgcego na podstawie przepiséw prawa i w ramach
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posiadanych kompetencji. W tym zakresie warto wskazac
w umowie na obowigzek strony, ktorej powierzana jest in-
formacja do poinformowania podmiotu powierzajacego
o tego rodzaju okolicznosci oraz zagwarantowanie sobie
mozliwosci uzgodnienia z drugg strong zakresu ujawnia-
nych informacji poufnych.

3. Podsumowanie

We wspotczesnym obrocie prawnym, zawieranie umo-
wy o zachowaniu poufnosci stato sie standardem i dobra
praktyka swiadczaca o Swiadomosci prawnej danego pod-
miotu. Warto pamietaé, ze tego rodzaju umowa ma jednak
sens, jesli uwzglednia faktyczng sytuacje przedsiebiorcy
czy spotki i rodzaj rzeczywiscie wytwarzanych informacji
poufnych.

Syty Adwokaci « Magazyn Prawny

Joanna Lubecka
Adwokat

Zatozycielka kancelarii Lubecka.law
J.lubecka@sytyadwokaci.pl

Zatozycielka kancelarii Lubecka.law, ekspert $cisle wspétpra-
cujacy z kancelaria Syty Adwokaci. Specjalizuje sie w obstudze
prawnej przedsiebiorcéw i spotek prawa handlowego. Pracuje

z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce,
jakiza granica. Od 2014 roku prowadzi bloga prawnego
transgraniczne.pl poswieconego kontaktom handlowym i sporom
o charakterze miedzynarodowym. Prelegent na licznych szkole-
niach i konferencjach z zakresu prawa spotek i prawa transgra-
nicznego. Autorka publikacji ukazujacych sie w Biuletynie Euro
Info, Enterprise Europe Network przy Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Cztonek Wielkopolskiej Izby Adwokackiej.
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Samowolna zmiana
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zagospodarowania terenu i jakie s3

jej konsekwencje?

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym
instrumentem ksztattowania przestrzeni gminnej przez organy samorzadu
terytorialnego. W momencie, gdy na danym terenie nie obowigzuje

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, podmiot, ktéry chce
rozpoczac na nim budowe lub inne dziatania budowlane albo zmieni¢ sposob
zagospodarowania terenu, moze zwrocic sie do organu administracji o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. Jednakze, co w sytuacji, gdy wtasciciel, chocby
nieSwiadomie, dokona zmiany zagospodarowania terenu, ktéra jest niezgodna
z miejscowym planem zagospodarowania terenu lub bez uzyskania decyzji

o warunkach zabudowy? Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie

takich sytuacji oraz ich konsekwencji.

Czym jest samowolna zmiana
zagospodarowania terenu?

W sytuacji, gdy wtasciciel nieruchomosci dokona zmiany
sposobu zagospodarowania terenu bez wydania decyzji
o warunkach zabudowy albo dokona go w sposo6b niezgodny
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
mamy do czynienia z samowolng zmiang zagospodarowa-
nia terenu. Samowolna zmiana zagospodarowania terenu
to pojecie uksztattowane przez doktryne i orzecznictwo, do
ktoérego stosuje sie przepis art. 59 ust. 3 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to faktyczna,
funkcjonalna zmiana wykorzystywania terenu w sposéb
niezgodny z jego przeznaczeniem. W przypadku nierucho-
mosci objetej miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego samowolna zmiana zagospodarowania terenu
to wykorzystywanie terenu w inny sposéb niz wskazany
w miejscowym planie np. gdy w miejscowym planie zago-
spodarowania nieruchomos¢ jest przeznaczona pod budo-
we budynku mieszkalnego, a wtasciciel rozpoczyna na niej
prowadzenie warsztatu wulkanizacyjnego. Z kolei samowol-
na zmiana zagospodarowania terenu to w przypadku wyda-

» Samowolna zmiana
zagospodarowania terenu jest

to faktyczna, funkcjonalna

zmiana wykorzystywania terenu

w sposob niezgodny z jego
przeznaczeniem.

nia decyzji o warunkach zabudowy np. gdy wtasciciel usytu-
owat na przedmiotowej nieruchomosci miejsca parkingowe
wbrew temu, ze organ w drodze decyzji o warunkach zabu-
dowy ustalit warunki zabudowy dla obiektu budowlanego.

Chociaz w polskim systemie prawnym, ustawodawca chro-
ni w sposob szczegblny prawo wtasnosci, to jednoczesnie
wskazat, ze dziatania wtascicieli nie moga pozostawac
w sprzecznosci z decyzjami organéw administracji.

Art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przewiduje dwie mozliwosci wtadczego

Samowolna zmiana zagospodarowania terenu i jakie s3 jej konsekwencje?
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dziatania administracji w przypadku samowolnej zmiany
zagospodarowania terenu, sg to: wstrzymanie uzytkowa-
nia terenu, wyznaczajac jednoczednie termin, w ktorym
nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie warunkéw zabu-
dowy albo nakazanie przywrdcenia poprzedniego sposobu
zagospodarowania.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 2 lutego 2022 roku, sygn. akt: Il OSK 432/19: ,W prze-
pisie art. 59 ust. 3 u.p.z.p. chodzi o sytuacje, kiedy wbrew
wynikajacym z ustalen planu miejscowego zakazom lub na-
kazom okreslonego rodzaju dziatan dochodzi do ich ztama-
nia i bezprawnego zagospodarowania terenu. Sankcja ad-
ministracyjna przewidziana tym przepisem ma zatem w tej
sytuacji charakter wyjatkowy, chronigc tad przestrzenny
przed bezprawnym ignorowaniem ustalen planu”.

Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny z siedziba
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 19 lutego 2014 roku, sygn.
akt: Il SA/Bd 445/13 wskazat, ze: ,Przepis art. 59 ust. 3 usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 647) daje organo-
wi mozliwo$¢ wyboru jednej z sankcji za dokonanie zmian
zagospodarowania terenu, niewymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe bez uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy (wstrzymanie uzytkowania terenu, przywrocenie
poprzedniego sposobu zagospodarowania)”.

Jakie bedg konsekwencje, gdy
dokonam samowolnej zmiany
zagospodarowania terenu?

W pierwszej kolejnosci oméwmy sytuacje, gdy wtasciciel
dokonuje samowolnej zmiany zagospodarowania terenu
niezgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodaro-
wania terenu. W tym przypadku organ z urzedu, w drodze
decyzji administracyjnej, zobowigzuje wtasciciela do przy-
wrécenia sposobu zagospodarowania terenu zgodnie z usta-
leniami miejscowego planu zagospodarowania.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja, gdy wtasciciel dokonuje sa-
mowolnej zmiany zagospodarowania terenu bez uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy. W takim przypadku wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, moze egzekwowac dziata-
nia wtasciciela dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci, organ
moze z urzedu wydac decyzje o wstrzymaniu uzytkowania

» Uchylenie sie od obowigzku moze
skutkowac natozeniem grzywny
w celu przymuszenia.
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terenu i z jednoczesnym wyznaczeniem terminu na wysta-
pienie z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudo-
wy. Dziatanie takie uzasadnione jest tym, ze skoro wtasciciel
podjat juz jakie$ dziatania na nieruchomosci, organ pozo-
stawia mu mozliwos¢ sformalizowania dokonanych zmian
zgodnie z przepisami prawa. Wystapienie z wnioskiem o wy-
danie decyzji o warunkach zabudowy pozwala organowi na
ustosunkowanie sie do zamiaru strony. Moze by¢ réwniez
tak, ze przeprowadzone zmiany zagospodarowania terenu
nie stojg w sprzecznosci z mozliwosciami wykorzystania te-
renu, jednakze potwierdzi¢ to moze tylko decyzja o warun-
kach zabudowy. Jezeli wskutek wyznaczenia terminu, stro-
na zobowigzana sie nie podporzadkuje i go przekroczy, nie
sktadajac wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudo-
wy, organ moze w drodze kolejnej decyzji nakazac jej przy-
wrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania terenu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawodawca dat organowi
mozliwo$¢ wyboru co do sposobu wtadczego rozwigzania
ww. kwestii. Organ moze samodzielnie wybraé, z jakiego
srodka skorzystac: prébowaé wyegzekwowac pozadane
dziatania wtasciciela dwuetapowo czy ograniczy sie tylko do
jednego z ww. instrumentéw. Decyzja organu motywowana
jest nie tylko przepisami prawa oraz stopniem ich narusze-
nia, ale zalezy réwniez od stopnia dezaprobaty wobec samo-
wolnej zmiany zagospodarowania terenu.

Czy przystuguje mi odwotanie
od decyzji organu?

Wtascicielowi, ktéremu w drodze decyzji wstrzymano uzyt-
kowanie terenu i zobowigzano do wniesienia o ustalenie
warunkow zabudowy lub zobowigzano do przywroécenia
sposobu zagospodarowania zgodnie z pierwotnym przezna-
czeniem, przystuguje skarga na podstawie przepiséw kodek-
su postepowania administracyjnego. Strona niezadowolona
z natozonej decyzji moze odwotac sie do samorzadowego
kolegium odwotawczego, a nastepnie, w przypadku gdy SKO
utrzyma w mocy zaskarzona decyzje, skierowac skarge do
sadu administracyjnego.

Co sie stanie, gdy nie zastosuje
sie do obowiagzku natozonego
decyzjg administracyjna?

Uchylenie sie od obowigzku moze skutkowaé natozeniem
grzywny w celu przymuszenia.

Grzywna kazdorazowo nie moze przekroczy¢ 10 000 ztotych
w stosunku do oséb fizycznych, a w stosunku do oséb praw-
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nych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej 50 000 ztotych. Co wazne organ moze na-
ktada¢ grzywne kilkukrotnie. Kazda kolejna grzywna moze
by¢ tej samej wysokosci lub wyzsza niz poprzednia, przy
uwzglednieniu, ze ich suma nie moze przekroczy¢ kolejno
50 000 ztotych w przypadku osoéb fizycznych i 200 000 zto-
tych w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyj-
nych nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

Organem egzekucyjnym w tym przypadku jest wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta wtasciwy miejscowo w zwigzku
z potozeniem nieruchomosci, ktorej decyzja administra-
cyjna dotyczy. Organ powiadamia zobowigzanego poprzez
doreczeniu mu postanowienia o natozeniu grzywny wraz
z odpisem wystawionego tytutu wykonawczego. Tre$¢ po-
stanowienia okres$la termin uiszczenia grzywny oraz zawiera
ponowne wezwanie do wykonania obowiazku okre$lonego
w tytule wykonawczym wraz z pouczeniem, ze w przypadku
niewykonania obowigzku w terminie, organ bedzie naktadat
dalsze kary. Jezeli zobowigzany nie uisci grzywny lub nie wy-
kona obowigzku, dalsze dziatania egzekucyjne beda prowa-
dzone przez organy Urzedu Skarbowego.

Jezeli jednak zobowigzany przywrocit pierwotny sposéb
zagospodarowania terenu, a nie uiscit grzywny lub nie zo-
stata jeszcze Sciggnieta, natozona kara podlega umorzeniu.
Postanowienie o umorzeniu grzywny wydaje organ egze-
kucyjny na wniosek zobowigzanego. Jezeli jednak organ
odmdwi umorzenia grzywny, zobowigzanemu przystuguje
zazalenie w terminie 7 dni od dnia otrzymania postanowie-
nia o odmowie umorzenia, do organu odwotawczego tj. do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze gdy zobowigzany wykona obo-
wigzek po uprzednim $ciggnieciu grzywny przez organ egze-
kucyjny, nie podlega ona zwrotowi.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny z siedziba
w Warszawie w wyroku z dnia 29 maja 2020 roku, sygn. akt:
VIl SA/Wa 762/20: ,W razie wykonania obowigzku okreslo-
nego w tytule wykonawczym natozone, ale wytacznie nie-
uiszczone lub niesciagniete grzywny w celu przymuszenia
podlegaja umorzeniu. Powyzsze okolicznosci organ egze-
kucyjny zobowigzany jest ustali¢ podczas ogledzin. Tym
samym dopiero jednoznaczne ustalenie, ze zobowigzany
wykonat obowigzek w catodci i jednoczes$nie grzywna nie
zostata uiszczona badz nie zostata Sciggnieta pozwala or-
ganowi egzekucyjnemu umorzy¢ natozong grzywne w celu
przymuszenia na wniosek zobowigzanego. Innymi stowy,
jezeli natozona grzywna zostata juz $ciggnieta przed ustale-
niem przez organ egzekucyjny wykonania obowigzku, to nie
podlega ona zwrotowi. To zobowigzany ponosi ryzyko zbyt
pbdznego przystapienia do wykonania nakazu wynikajace-
go z tytutu wykonawczego, czy ewentualnej zwtoki organu
w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych i rozpoznaniu
wniosku o umorzenie grzywny w celu przymuszenia”.
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) Nalesy jednak podkreslic, ze gdy
zobowiazany wykona obowigzek

po uprzednim sciagnieciu

grzywny przez organ egzekucyijny,

nie podlega ona zwrotowi.

Podsumowanie

Zakres uprawnien wtasciciela w stosunku do posiadanej nie-
ruchomosci jest szeroki, jednakze nalezy pamietac, ze dzia-
tania majace na celu zmiane sposobu zagospodarowania
terenu moga sie wiazac dla niego z koniecznoscia poniesie-
nia wydatkéw zwigzanych z natozong grzywna w przypadku
niezastosowania sie do decyzji organu administracji. Nalezy
réwniez zauwazy¢, iz niekoniecznie dotyczy to tylko aktual-
nych wtascicieli, ale réwniez potencjalnych nabywcéw, kté-
rzy kupujg nieruchomos$c¢ w okreslonym celu, bez uprzed-
niego sprawdzenie czy miejscowy plan zagospodarowania
lub wczedniej wydana decyzja o warunkach zabudowy nie
okresla przeznaczenia terenu, co w konsekwencji moze do-
prowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji inwestycji lub po-
niesienia znacznych kosztow z nig zwigzanych. Przedmiot
niniejszego artykutu oraz zwigzane z nim problemy praktycz-
ne podkreslaja, jak waznym jest uzyskanie przez wtasciciela
lub potencjalnego nabywcy doktadnej i szerokiej wiedzy na
temat nieruchomosci oraz sposobdw jej wykorzystania.

Aleksandra Franska

Asystent prawny
w kancelarii Syty Adwokaci

Studentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W kregu jej zainteresowan
znajduja sie zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, w szcze-
gblnosci prawa spadkowego i prawa zobowiazan. Interesu je sie
rowniez szeroko pojetym postepowaniem karnym.

Samowolna zmiana zagospodarowania terenu i jakie sg jej konsekwencje?



nr3 /2022

SPOLKI

Syty Adwokaci « Magazyn Prawny 13

Powtarzajace sie Swiadczenia
niepieniezne wspolnika spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia

Podstawowym obowigzkiem wspdlnika spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig jest wniesienie wktadu na pokrycie udziatow objetych przez
niego w kapitale zaktadowym spétki. Na mocy umowy spotki, na wspolnika
moga zostac natozone dodatkowe obowiazki, w szczegélnosci moze zostac
zobowigzany do powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych okreslonych

w art. 176 § 1 Kodeksu spotek handlowych. Wejscie w zycie tzw. ,,Polskiego
tadu” skutkujace natozeniem na cztonkdéw zarzadu spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig obowigzku odprowadzania sktadki zdrowotnej z tytutu
petnionej funkcji spowodowato znaczny wzrost zainteresowania tg instytucja
prawna. Swiadczenia te nie sg bowiem objete sktadkami ZUS.

1. Istota powtarzajacych sie
swiadczen niepienieznych

Przedmiotem obowigzku natozonego na wspodlnika
spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia na podstawie
art. § 1 Kodeksu spotek handlowych moga by¢ wytacznie
powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne. Zwrot ,powta-
rzajace sie” oznacza $wiadczenie, ktére jest periodyczne, ale
nie jest ani Swiadczeniem jednorazowym, ani majgcym cha-
rakter ciagty lub staty. Swiadczenie musi mie¢ réwniez cha-
rakter niepieniezny, a zatem nie moze polegac na zaptacie
okreslonej kwoty. Najczesciej obowigzek Swiadczenia ma
zwigzek zaréwno z mozliwosciami faktycznymi, jak i praw-
nymi zobowigzanego wspoélnika oraz zwigzany jest z przed-
miotem dziatalnosci spotki. Jako przyktad wskazaé mozna
dostawy okreslonych surowcéw lub produktéw niezbed-
nych do prowadzenia przez spétke dziatalnosci (np. zboza
do mtyna, skér do garbarni, drzewa do tartaku, chmielu do
browaru, ziemniakéw do gorzelni, piasku na budowe, itp.).
Powtarzajacym sie $wiadczeniem nie jest petnienie funkgji
w organach spotki, udostepnianie hal produkcyjnych, ma-

gazynow, powierzchni handlowych, gdyz jest to dziatanie
o charakterze ciggtym. Nie jest nim takze zobowiazanie do
przekazania spotce konkretnej nieruchomosci, bo jest to
Swiadczenie jednorazowe.

2. Zrédto zobowigzania

Obowiazek powtarzajacych sie $wiadczen niepienieznych
moze by¢ natozony wytacznie w umowie spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. Inne cywilnoprawne porozu-

» Przedmiotem obowiazku
natozonego na wspoalnika spotki

z ograniczong odpowiedzialnoscia

na podstawie art. 176 §

1 Kodeksu spétek handlowych

mog3a by¢ wytacznie powtarzajace

sie Swiadczenia niepieniezne.

Powtarzajace sie $wiadczenia niepieniezne wspoélnika spotki z o.0.
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mienia miedzy wspoélnikiem a spétka, zawarte poza umowa
spotki, nie maja charakteru obowigzkéw korporacyjnych
w rozumieniu art. 176 § 1 Kodeksu spotek handlowych.

Umowa sp6tki powinna okreslac zaréwno rodzaj, jak i zakres
powtarzajacych sie $wiadczen niepienieznych. ,Rodzaj” to
przedmiot $wiadczenia, wskazanie, na czym Swiadczenie
wspolnika bedzie polegac, w jaki sposéb bedzie spetnione.
»Zakres” to wskazanie przede wszystkim rozmiaréw i okre-
su, w jakim Swiadczenie to ma by¢ spetniane. Jezeli nie
okreslono w umowie spotki okresu Swiadczenia, obowiazki
wspolnika sg bezterminowe i wygasaja najpdzniej z chwila
zakonczenia likwidacji i wykreslenia spotki z rejestru przed-
siebiorcéw.

Obowiazek powtarzajacych sie $wiadczen niepienieznych
moze byc¢ natozony w pierwotnej umowie spétki lub w toku
dziatalnosci spoétki, w drodze zmiany jej umowy. Zmiana
umowy spoétki w tym zakresie wymaga zgody wspolnika,
ktéry ma zostac¢ zobowiazany do powtarzajacych sie $wiad-
czen niepienieznych.

3. Wynagrodzenie

Zobowiazanie do powtarzajacych sie Swiadczen niepieniez-
nych ma charakter odptatny, bowiem wspélnikowi nalezy
sie stosowne wynagrodzenie. Jest ono wyptacane przez
spotke niezaleznie od jej wyniku finansowego i przystugu-
je wspélnikowi rowniez, jezeli sprawozdanie finansowe nie
wykazuje zysku. Niedopuszczalne jest uregulowanie w umo-
wie spotki obowiagzku spetnienia powtarzajacych sie $wiad-
czen niepienieznych nieodptatnie.

Wysokos$¢ wynagrodzenia powinna odpowiadac wartosci
rynkowe]j $wiadczenia niepienieznego. Wynagrodzenie to
nie moze przewyzsza¢ cen badz stawek przyjetych w ob-
rocie. Dopuszczalne jest ustalenie w umowie spétki wyna-
grodzenia poprzez wskazanie podstaw do obliczenia jej
wysokosci. Jezeli w umowie spétki nie okreslono wysokosci
wynagrodzenia, nalezy sie wynagrodzenie w wysokosci sta-
wek i cen przyjetych w obrocie, tzn. rynkowe, z uwzglednie-
niem rodzaju $wiadczenia niepienieznego, na danym rynku.

4, Zbywanie udziatow

Obciagzenie wspolnika w umowie spétki obowigzkiem po-
wtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych niesie ze soba
konsekwencje w kontekscie obrotu posiadanymi przez
niego udziatami. Nawet jesli umowa spétki nie przewiduje
zadnych ograniczen w zbywaniu lub obciazaniu udziatow, to
w przypadku udziatéw nalezacych do wspélnika zobowigza-
nego do powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych, ich
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zbycie oraz obcigzenie wymaga zgody spétki. O ile umowa
spotki nie stanowi inaczej, zgody tej udziela zarzad w formie
pisemnej, a w przypadku jej niewyrazenia, sad rejestrowy
moze zezwoli¢ na zbycie lub obcigzenie udziatu, jesli ist-
nieja ku temu wazne powody. Dotyczy to zaréwno zbycia
udziatu, jego czesci, jak i utamkowej czesci. Umowa spétki
moze natomiast wytgczaé ograniczenie w zbyciu udziatéow
wynikajace z art. 176 § 3 Kodeksu spotek handlowych.

5. Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz
kwestie podatkowe

Powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne wspoélnika na
rzecz spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia nie sa obje-
te sktadka na ubezpieczenia spoteczne ani zdrowotne (tak
m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 7 marca 2018 roku,
sygn. akt | UK 575/16). Swiadczenie wspélnika na rzecz sp6t-
ki bedzie jednak objete ww. sktadkami, jezeli nie bedzie
spetniato przestanek z art. 176 § 1 Kodeksu spétek handlo-
wych. Stanowisko takie zostato wyrazone w decyzji Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia nr 4/2022/BP z dnia 31
stycznia 2022 roku oraz nr 5/2022/BP z dnia 2 lutego 2022
roku.

Od uzyskanego wynagrodzenia za powtarzajace sie $wiad-
czenia niepieniezne wspolnik musi uisci¢ podatek dochodo-
wy. Organy podatkowe przyjmujg rowniez, ze czynnosci wy-
konywane odptatnie przez wspélnika spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia na rzecz tej spétki podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od towaroéw i ustug.

Ewa Andrzejewska
Adwokat

Adwokat w kancelarii Syty Adwokaci
4\ e.andrzejewska@sytyadwokaci.pl

Specjalista w zakresie prawa pracy, prawa handlowego i ochrony
danych osobowych. W tym zakresie zajmuje sie kompleksowym
doradztwem, w szczegélnosci sporzadzaniem opinii prawnych,
projektéw uméw i innych dokumentéw wewnatrzzaktadowych
oraz reprezentacja klientéw przed sadami powszechnymi.
Cztonek Wielkopolskiej Izby Adwokackiej.

Powtarzajace sie $wiadczenia niepieniezne wspoélnika spotki z o.0.
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Odpowiedzialnosc¢ cztonkow
zarzadu spotki z 0.0. po nowelizacji

art. 293 KSH

Zmiana art. 293 KSH ustawg z dnia 9.02.2022 r. (Dz.U. 22022 r. poz.

807), ktora weszta w zycie 13.10.2022 r., powoduje uchylenie § 2, ktory
zobowiagzywat cztonkow zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
likwidatorow spotki z 0.0. do dotozenia nalezytej starannosci wynikajacej

z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci podczas wykonywania
obowigzkéw w spotce. W praktyce dotyczy to w szczegdlnosci konsekwencji
decyzji podejmowanych przez cztonkow zarzadu podczas prowadzenia
spraw spotki z 0.0. Dziatania te obarczone sa ryzykiem niepowodzenia, co
w konsekwencji rodzi odpowiedzialnosc po stronie cztonka organu. Jakie
wiec konsekwencje niesie za sobg uchylenie przepisu, ktéry stanowit w tym
przypadku miernik starannosci, decydujacy o winie lub jej braku?

1. Opis problemu

Aktualnie przepis art. 293 brzmi nastepujaco: ,Cztonek za-
rzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator
odpowiada wobec spétki za szkode wyrzadzong dziataniem
lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowienia-
mi umowy spétki, chyba ze nie ponosi winy (§1). Cztonek
zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwida-
tor powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkéw doto-
zy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swo-
jej dziatalnosci (§2). Z dniem 13 pazdziernika 2022 r. § 2 tego
przepisu zostat uchylony, a jednoczesnie zastgpiony § 3,
zgodnie z ktorym: Cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz likwidator nie narusza obowiagzku dotozenia
staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swo-
jej dziatalnosci, jezeli postepujac w sposob lojalny wobec
spotki, dziata w granicach uzasadnionego ryzyka gospodar-
czego, w tym na podstawie informacji, analiz i opinii, ktére
powinny by¢ w danych okoliczno$ciach uwzglednione przy
dokonywaniu starannej oceny”. Podobne rozwiagzanie zasto-
sowano w art. 483 KSH, ktéry stanowi odpowiednik art. 293
w spotce akcyjne;j.

Dotychczas obowiazujacy § 2 odnosit sie do tzw. zawodo-
wego charakteru dziatalnosci w kontekscie obowigzkoéw
wykonywanych w spétce, co dotyczyto, w szczegdlnosci:
znajomosci przepiséw prawa, funkcjonowania spotki, sytu-
acji na rynku, jak réwniez starannosci i uczciwosci, ktérymi
powinna sie kierowac osoba piastujaca funkcje w organach
spotki. Stanowit on swoiste uzupetnienie § 11, jako zwigzany
z nim miernik starannos$ci, pomagat w ocenie stopnia winy
lub jej braku w dziataniach wskazanych w przepisie oséb.
Mozliwo$¢ dokonania takiej oceny jest konieczna do tego,
aby moc okresli¢ czy do szkody na rzecz spétki doszto na sku-
tek zawinionych dziatan oséb wchodzacych w sktad jej orga-
néw czy na skutek nieprzewidzianych okolicznosci. Czesto
ustalenie tej przyczyny jest znacznie utrudnione z uwagi
na specyfike samej spétki, ktora, z racji prowadzonej dzia-
talnosci, funkcjonuje w warunkach ryzyka gospodarczego.
Tym samym, decyzja podjeta w imieniu sp6tki, moze spowo-
dowac szkode na jej rzecz, jednakze o tym, czy powstanie
szkody jest wynikiem ryzyka gospodarczego, czy bezposred-
niego, zawinionego dziatania np. cztonka zarzadu, decyduje
wtasnie wspomniany miernik starannosci. Powyzsza zasada
osadu na podstawie miernika starannosci zostanie zasta-

Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spétki z 0.0. po nowelizacji art. 293 KSH
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piona tzw. zasadg osadu biznesowego (z ang. business judg-
ment rule), ktdra stanowi bardziej precyzyjny, w stosunku do
obecnego, mechanizm oceny stopnia winy cztonka organu.
Inng sprawa jest problem z wtasciwa interpretacjg samych
przestanek, stanowiacych kategorie, w oparciu o ktére be-
dzie przebiegata sama ocena.

2. Czym jest zasada osadu
biznesowego?

Zasada osadu biznesowego, wywodzaca sie z amerykan-
skiego sadownictwa, obraca sie wokoét zatozenia, zgodnie
z ktorym: odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona spotce,
wskutek btednej decyzji osoby/oséb sprawujacych funkcje
w organie spotki, moze zosta¢ wytaczona, jezeli decyzja ta
zostata podjeta w graniach uzasadnionego ryzyka.

Na tej podstawie mozna wysnu¢ domniemanie na korzysc¢
cztonkdw organdw spotki, zgodnie z ktérym osoby takie nie
ponosza odpowiedzialnosci za szkode, gdyz przyjmuje sie,
ze decyzja, ktéra szkode wywotata, zostata podjeta w opar-
ciu o rzetelne informacje, w dobrej wierze i w uczciwym prze-
konaniu, ze jej podjecie lezato w najlepszym interesie spotki.
W zamysle ustawodawcy wprowadzenie zasady biznesowej
oceny sytuacji pozwoli definitywnie przesadzi¢ o wytacze-
niu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona spétce wsku-
tek decyzji organow, ktére okaza sie btedne, o ile byty one
podejmowane w granicach uzasadnionego ryzyka bizneso-
wego w oparciu o adekwatne do okolicznosci informacje.
Wprowadzenie do art. 293 zasady Business Judgement Rule
pomoze z pewnoscig w ugruntowaniu praktyki, w mysl kté-
rej dziatania cztonkéw organéw beda oceniane nie retro-
spektywnie, przez pryzmat rezultatéw, ale z perspektywy
prawidtowosci trybu podejmowania decyzji, w odniesieniu
do momentu jej podejmowania i okolicznosci temu towa-
rzyszacych'. Nie jest to, co prawda, rozwigzanie nowe w ko-
deksie, gdyz od 2021 r. podobne rozwigzanie funkcjonuje
w przypadku prostych spétek akcyjnych, w kwestii ktorych
art. 300(125) KSH stanowi, iz cztonek organu nie narusza
obowigzku dotozenia nalezytej starannosci, jezeli, poste-
pujac w sposob lojalny wobec spétki, dziata w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym na podsta-
wie informacji, analiz i opinii, ktére powinny by¢ w danych
okolicznosciach uwzglednione przy dokonywaniu starannej
oceny (przepis funkcjonuje od 1 lipca 2021 r., wprowadzony
poprzez zmiane w ustawie - kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw zdnia 19 lipca 2019r. (Dz.U.z2019r.
poz. 1655)). Jednakze aktualnie mata ilo$¢ funkcjonujacych

1 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spétek handlowych oraz niektorych innych ustaw s. 54-55,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2EB24258E6FF3ED2C12587450
036A4CE/%24File/1515-uzas.DOCX (aktywny dostep w dniu: 5 wrzesnia
2022r1).
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”» Funkcjonujaca obecnie zasada
osadu na podstawie miernika
starannosci zostanie zastgpiona

tzw. zasadg osadu biznesowego

(z ang. business judgment rule),

ktéra stanowi bardziej precyzyjny,

w stosunku do obecnego,

mechanizm oceny stopnia winy

cztonka organu.

prostych spotek akcyjnych na tle duzo liczniejszej grupy
pozostatych spétek kapitatowych powoduje, iz najnowsza
nowelizacja bedzie stanowita, jesli nie rewolucje, to przynaj-
mniej innowacje w funkcjonowaniu spétek z 0.0. i akcyjnych
w kontekscie odpowiedzialnosci za szkode na rzecz spétki
czy podejmowania decyzji w sprawach spo6tki w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodarczego. W zwiazku z tym
spotki powinny pomysle¢ o wprowadzeniu stosownych pro-
cedur podejmowania decyzji, ktére pozwola na obiektywna
ocene ryzyka oraz sposobu postepowania z ryzykiem - tym
terazniejszym, jak i tym potencjalnym w przysztosci.

3. Przestanka pierwsza:
Lojalnos¢ wobec spotki

Obowigzek lojalnosci cztonkéw organow wobec spotki nie
jest wszakze czyms nieznanym i jest na og6t identyfikowany
zaréwno w doktrynie i orzecznictwie, a ponadto w samym

»

Wprowadzenie zasady
biznesowej oceny sytuacji
pozwoli definitywnie przesadzi¢
o wytaczeniu odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong spétce
wskutek decyzji organdw,

ktére okaza sie btedne, o ile
byty one podejmowane w
granicach uzasadnionego
ryzyka biznesowego w oparciu
o adekwatne do okolicznosci
informacje.

Odpowiedzialnosc¢ cztonkéw zarzadu spétki z 0.0. po nowelizacji art. 293 KSH
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» Mimo uzasadnienia, wskazujacego
potrzebe wprowadzenia przestanki
lojalnosci cztonka organu
wzgledem spotki, ustawodawca nie
zdecydowat sie na wprowadzenie
definicji tego pojecia czy katalogu
zawierajgcego przypadki naruszen,
wobec czego mozna spodziewacé
sie probleméw w obiektywnej
ocenie tego, czy w danym
przypadku faktycznie doszto

do naruszenia lojalnosci wobec
spotki.

kodeksie przyjmuje on konkretne regulacje w postaci zakazu
konkurencji, sprzecznosci intereséw oraz wytgczenia prawa
reprezentacji w sprawach z odwotania cztonkéw zarzadu.
Dodatkowo, w zwigzku z nowelizacjg art. 293 ustawodawca
wprowadza pojecie lojalnosci cztonka organu wobec spot-
ki, poprzez uregulowanie tego pojecia, odpowiednio, w art.
209(1) KSH - lojalno$¢ cztonka zarzadu, w art., 214(1) - lo-
jalno$¢ cztonka rady nadzorczej i komisji rewizyjnej. | tak,
zgodnie z art. 209(1) § 1 KSH ,cztonek zarzadu powinien
przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozyc¢ starannosci

» Warto pomysle¢ o doregulowaniu
pojecia uzasadnionego ryzyka
gospodarczego w dokumentach
wewnetrznych spotki.

wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci
oraz dochowac lojalnosci wobec spétki”. Podobne rozwia-
zanie tyczy sie cztonka rady nadzorczej i komisji rewizyjnej.
Zgodnie z art. 214(1) § 1 ,powinien on przy wykonywaniu
swoich obowigzkdw dotozy¢ starannosci wynikajacej z za-
wodowego charakteru swojej dziatalnosci oraz dochowac
lojalnosci wobec spotki”. Mimo wprowadzenia tych prze-
piséw niewiele one nam moéwia o tym, czym jest lojalnos¢
w stosunku do spétki. Pozostaje wiec nam positkowacd sie
w dalszym ciggu doktryna i orzecznictwem. Sam ustawo-
dawca w uzasadnieniu do wprowadzanych zmian? wskazuje,

2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw s. 54, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2EB24258E6FF3ED2C12587450036A4C
E/%24File/1515-uzas.DOCX (aktywny dostep w dniu: 5 wrze$nia 2022 r.)
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iz wystepowanie obowigzku lojalnosci cztonkéw organow
zarzadzajacych i nadzorczych spotek kapitatowych nie jest
juz obecnie kwestionowane w doktrynie ani orzecznictwie.
Istnienie tego obowiazku jest tez przyjmowane w doktry-
nach innych panstw europejskich, a takze regulowane przez
wskazanie konkretnych jego przejawow (Companies Act
2006, Section 171-177, ktéry stanowi gtéwne zrédto prawa
spotek w Wielkiej Brytanii) czy w drodze klauzuli generalnej
(przyktadowo w prawie hiszpanskim, art. 227 Real Decreto
Legislativo 1/2010, BOE-A-2010-10544, przy czym jednocze-
$nie ustawodawca hiszpanski doprecyzowat ten obowiazek
w przepisie art. 228 ustawy). Mimo uzasadnienia, wskazuja-
cego potrzebe wprowadzenia przestanki lojalnosci cztonka
organu wzgledem spétki, ustawodawca nie zdecydowat sie
na wprowadzenie definicji tego pojecia czy katalogu zawie-
rajacego przypadki naruszen, wobec czego mozna spodzie-
wac sie problemoéw w obiektywnej ocenie tego, czy w danym
przypadku faktycznie doszto do naruszenia lojalnosci wobec
spétki. By¢ moze warto to pojecie doregulowaé w dokumen-
tach wewnetrznych poprzez umieszczenie w nim przyktado-
wego katalogu zachowan, stanowigcych o braku lojalnosci
wzgledem spotki, jak to zrobiono w prawodawstwie Wielkiej
Brytanii?

4. Przestanka druga: Dziatanie
w granicach uzasadnionego
ryzyka gospodarczego

Konsekwencja oparcia sie art. 293 na zasadzie Business
Judgement Rule jest wprowadzenie, obok przestanki lo-
jalnosci, przestanki dziatania w granicach uzasadnionego
ryzyka gospodarczego. Podobnie jednak, jak w przypadku
przestanki lojalnosci, pojecie uzasadnionego ryzyka gospo-
darczego pozostaje terminem niezdefiniowanym w kodek-
sie. | w tym przypadku nalezy wiec positkowac sie doktryna
i orzecznictwem oraz pomysle¢ o doregulowaniu tego poje-
cia w dokumentach wewnetrznych spoétki. Za tym ostatnim
rozwigzaniem przemawia ponadto brzmienie samego prze-
pisu art. 293 § 3 KSH, zgodnie z ktérym dziatanie w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodarczego obejmuje dziatanie
na podstawie informacji, analiz i opinii, ktére powinny by¢
w danych okolicznos$ciach uwzglednione przy dokonywaniu
starannej oceny. Wynika z tego, iz w kazdym przypadku oce-
na stopnia przyczynienia sie cztonka organu spétki do po-
wstania szkody bedzie opierata sie na wykazaniu, czy dany
cztonek kierowat sie zgromadzonymi informacjami, analiza-
mi i opiniami.

Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spétki z 0.0. po nowelizacji art. 293 KSH
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5. Podsumowanie

Wprowadzenie zasady osadu biznesowego do przepisow
regulujacych odpowiedzialno$¢ cztonkéw organéow spotek
kapitatowych to zdecydowanie dobra wiadomosc¢ dla os6b
na co dzien podejmujacych decyzje w sprawach spoétki,
ktore obarczone s3 potencjalnym ryzykiem spowodowania
szkody na ich rzecz. W przypadku wystapienia takiej szkody,
osoba ,podejrzana” o jej spowodowanie bedzie mogta po-
wotac sie na omawiany przepis celem wykazania, iz spetnita
wszystkie zawarte w nim przestanki, co pomoze tej osobie
zwolnic¢ sie z odpowiedzialnosci za spowodowanie szkody.
Z drugiej strony warto zawczasu pomysle¢ o wdrozeniu
w spotce systemu zarzadzania ryzykiem gospodarczym na
taka ewentualnos$¢. Taki system powinien pomoc w identy-
fikacji mozliwych skutkéw prowadzonej w spotce dziatalno-
$cizuwzglednieniem potencjalnych zrédet ryzyka. Powinien
ponadto zawiera¢ katalog srodkéw zapobiegawczych i ogra-
niczajacych szkody wywotane faktem nieuwzglednienia
czynnikow ryzyka lub nieprzewidzianymi okoliczno$ciami.
Stworzenie oraz wdrozenie takiego systemu z pewnoscia
pozwoli lepiej neutralizowaé negatywne skutki ryzyka go-
spodarczego. A tego w spotce nie unikniemy!
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» Warto zawczasu pomyslec¢
o wdrozeniu w spétce

systemu zarzadzania ryzykiem
gospodarczym. Taki system

powinien pomac w identyfikacji
mozliwych negatywnych

skutkéw prowadzonej w spétce
dziatalnosci z uwzglednieniem
potencjalnych zrédet ryzyka.

Marek Gruchalski
Radca prawny

Prawnik w kancelarii Syty Adwokaci
m.gruchalski@sytyadwokaci.pl

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Ukonczyt m.in. Podyplomowe Studium
»Strategia pozyskiwania i zarzadzanie funduszami unijnymi”

na Wydziale Gospodarki Miedzynarodowej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu. W 2013 r. ztozyt egzamin radcowski.
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Udostepnienie informacji publicznej
- podstawowe informacje

Zgodnie z trescig art. 61 Konstytucji RP, obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Przedmiotem niniejszego artykutu jest odpowiedzenie na
pytania: czym informacja publiczna jest, co podlega udostepnieniu, komu
to prawo przystuguje oraz jak wyglada procedura udostepniania informacji

publicznych.

Co to jest informacja
publiczna?

Pojecie informacji publicznej zostato okreslone przez
ustawodawce w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej [Dz. U. 2001 Nr 112, poz. 1198 tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 902]. Zgodnie z tym przepisem, informacja
publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Dalsze przepisy ww. ustawy wskazuja na zakres doste-
pu do informacji bedacych informacjami publicznymi,
w szczegblnosci, ze prawo to obejmuje uprawnienie do
uzyskania informacji publicznej, wgladu do dokumen-
tow urzedowych oraz dostepu do posiedzen kolegialnych
organéw wtadzy publicznej pochodzacych z wyborow
powszechnych. Wobec powyzszego informacje publicz-
na mozemy uzyska¢ od organéw jednoosobowych np.
wojta, burmistrza miasta, prezesa sadu czy prokuratora
oraz organéw kolegialnych np. rady gminy, rady powia-
tu i sejmiku wojewéddztwa. Nadto, jezeli jaki$ podmiot
wykonuje zadania publiczne na podstawie unormowan
ustawowych, to rowniez pozostaje zobowigzany do udo-
stepnienia informacji publicznej. Mowa tutaj o takich
podmiotach jak: spotka komunalna, zaktad energetyczny,
spotka, ktdra realizuje zadania publiczne w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode czy przewoznik wykonujacy
przewozy zwigzane z transportem publicznym.

Jakie informacje podlegaja udostepnieniu?

Jak wczesdniej wspomniano, prawo do zadania udostep-
nienia informacji publicznej obejmuje uprawnienie do uzy-

» Zgodnie z tym przepisem,
informacja publiczng jest

kazda informacja o sprawach
publicznych. Dalsze przepisy

ww. ustawy wskazuja na zakres
dostepu do informacji bedacych
informacjami publicznymi,

w szczegolnosci ze prawo to
obejmuje uprawnienie do
uzyskania informacji publicznej,
wgladu do dokumentéw
urzedowych oraz dostepu do
posiedzen kolegialnych organow
wiadzy publicznej pochodzacych
z wyboréw powszechnych.

skania informacji publicznej, wgladu do dokumentéw urze-
dowych oraz dostepu do posiedzen kolegialnych organow
wtadzy publicznej pochodzacych z wyboréw powszechnych.
Katalog ten zostat uszczegétowiony w art. 6 ustawy o doste-
pie do informacji publicznej. Zgodnie ztym przepisem, udo-
stepnieniu podlegaja, w szczegblnosci:

» informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej,
w tym o zamierzonych dziataniach wtadzy

Udostepnienie informacji publicznej - podstawowe informacje
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ustawodawczej oraz wykonawczej, projektowanych
aktach normatywnych, programach w zakresie
realizacji zadan publicznych, ich realizacji, wykonaniu
i skutkach;

» informacje o podmiotach (organach wtadzy publicznej
i podmiotach reprezentujacych Skarb Panstwa), ich
statusie, organizacji, dziatalnosci i kompetencjach,
organach i osobach sprawujacych w nich funkcje
iich kompetencjach, strukturze podmiotu oraz jego
majatku;

» informacje o zasadach funkcjonowania podmiotow
witadzy publicznej, trybach ich dziatania i organizacji,
sposobu stanowienia aktéw publicznoprawnych,
sposobach zatatwiania spraw, stanie spraw, kolejnosci
ich przyjmowania, zatatwiania i rozstrzygania,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach, archiwach
oraz o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska;

» tre$ciposta¢ dokumentéw urzedowych, w tym tres¢
aktéw administracyjnych i innych rozstrzygniec,
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli
oraz stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw je
przeprowadzajacych, tres$¢ orzeczen sadow;

» stanowiska w sprawach publicznych zajete przez
organy wtadzy publiczneji przez funkcjonariuszy
publicznych, tres¢ innych wystapien i ocen
dokonanych przez organy wtadzy publicznej,
informacje o stanie panstwa, samorzadoéw i ich
jednostek organizacyjnych;

» informacje o majatku publicznym, w tym majatku
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,
innych prawach majatkowych przystugujacych
panstwu oraz jego dtugach, majatku jednostek
samorzadu terytorialnego, zawodowego
i gospodarczego, a takze kas chorych;

» informacje o dochodach i stratach spétek
handlowych, w ktérych podmioty wtadzy publicznej
(Skarb Panistwa, samorzad terytorialny, zawodowy,
gospodarczy) maja pozycje dominujaca;

» dtugu publicznym, pomocy publicznej, ciezarach
publicznych.

W jaki sposob udostepnia sie
informacje publiczna?

Zgodnie z art. 7 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
udostepnienie informacji publicznych nastepuje w drodze:

» ogtoszenia informacji, w tym dokumentéw
urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej;

» udostepnienia na wniosek lub bez wniosku;
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» wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z wyboréw powszechnych;

» udostepnienia w portalu danych.

Nadto, informacja publiczna moze by¢ udostepniona w dro-
dze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostep-
nych, np. w budynkach organéw samorzadu terytorialne-
go lub przez zainstalowanie w tych miejscach urzadzenia,
umozliwiajacego zapoznanie sie z tg informacja.

Posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej po-
chodzacych z wyboréw powszechnych sg jawne i dostepne.
W zwigzku z powyzszym organy te sa w obowiazku zapew-
nienia lokalowych i technicznych srodkéw umozliwiajacych
realizacje prawa do dostepu w zakresie swoich spotkan.
W szczegdlnosci organy te sg zobowiazane do zapewnienia
transmisji audiowizualnych lub teleinformatycznych. Jezeli
jest to niemozliwe, wéwczas podmiot musi sporzadzic i udo-
stepni¢ protokot lub stenogram z obrad. Co wazne, jakie-
kolwiek ograniczenia dostepu do posiedzen kolegialnych
organéw wtadzy publicznej nie moga prowadzi¢ do nieuza-
sadnionego udostepnienia dostepu do swojego posiedzenia
tylko wybranym podmiotom. Organy powinny podejmowac
takie dziatania, aby kazdy zainteresowany miat mozliwos$¢
dostepu do ich posiedzen niezaleznie od ograniczen lokalo-
wych lub technicznych.

Czym jest Biuletyn Informac;ji
Publicznej i jakie informacje sg
w nim publikowane?

Biuletyn Informacji Publicznej, w skrécie BIP, to urzedowy
publikator teleinformatyczny, stuzacy do powszechnego
udostepniania informacji publicznej. Do udostepniania in-
formacji w BIP-ie zobowigzane sa organy wtadzy publicznej,
organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmio-
ty reprezentujace Skarb Panstwa, panstwowe osoby praw-
ne, podmioty wykonujace zadania publiczne, organizacje
zwigzkowe i pracodawcow oraz partie polityczne.

Ww. podmioty maja ustawowy obowiazek udostepniania
w Biuletynie Informacji Publicznej:

» informacji o prowadzonej przez nie polityce
wewnetrznej i zagranicznej (zamierzonych
dziataniach wtadzy ustawodawczej i wykonawczej,
projektowanych aktach normatywnych, programach
w zakresie realizacji zadan publicznych);

» informacji o ich statusie prawnym, formie prawnej,
organizacji, przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
organach i osobach sprawujacych w nich wtadze,
strukturze oraz majatku, ktérym dysponuja;

Udostepnienie informacji publicznej - podstawowe informacje
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» zasadach ich funkcjonowania (trybie dziatania,
sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,
przyjmowania i zatatwiania spraw, prowadzonych
rejestrach oraz naborze kandydatéw na wolne
stanowiska);

» dokumentacji z przebiegu kontroli oraz jej efektéw,
wystapien, opinii i wnioskow podmiotéw ja
prowadzonych, tresci innych wystapien i ocen
dokonywanych przez organy wtadzy publicznej;

» informacji o majatku publicznym.

Nadto, ww. podmioty sa zobowigzane do udostepnienia
w BIP-ie informacji, dotyczacych sposobu dostepu do infor-
macji publicznych bedacych w ich posiadaniu i niepodlega-
jacych udostepnieniu w Biuletynie.

Ww. katalog nie wskazuje na obowiazek udostepniania
w BIP-ie tresci aktéw administracyjnych i innych rozstrzy-
gnie¢ (np. decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy czy
decyzji o pozwoleniu na budowe), orzeczer sadoéw, stano-
wisk w sprawach publicznych zajetych przez organy wtadzy
i przez funkcjonariuszy publicznych. Zatem wszelkie infor-
macje publiczne, nieudostepniane za pomoca publikatora
teleinformatycznego, podlegaja udostepnieniu na wniosek.

Jak uzyskac informacje
publiczng?

Ustawa o dostepie do informacji publicznej wyrdznia dwa
sposoby uzyskania informacji publicznej, ktéra nie zostata
udostepniona w BIP-ie lub portalu danych, mianowicie na
whniosek lub bez pisemnego wniosku.

Wniosek o udostepnienie informacji publicznej nalezy
ztozy¢ do organu, od ktérego chcemy dana informacje
uzyskac. W tresci wniosku powinna znalez¢ sie podstawa
prawna zadania, tj. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.
61 ust. 2 Konstytucji RP oraz doktadnie okreslona infor-
macja, ktéra chcemy uzyskac. Nadto, nalezy wskazac,
w jaki sposob i w jakiej formie chcemy, aby podmiot in-
formacje nam przekazat, np. droga mailowa lub na pismie
droga pocztowa.

Udostepnienie informacji nieujawnianych w BIP-ie, naste-
puje réwniez w formie ustnej lub pisemnej, bez potrzeby
uprzedniego ztozenia wniosku. W tym przypadku chodzi
o informacje, ktére moga zosta¢ udostepnione niezwtocz-
nie. Jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie, niezwtocz-
nie w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
oznacza to samo co natychmiast*. Udostepnienie niezwtocz-

1 wyrok WSA we Wroctawiu z 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr 47/05
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ne powinno charakteryzowac sie tym, ze czas pozostawiony
podmiotowi zobowiazanemu do udostepnienia informacji
zostaje ograniczony do minimum. Natychmiastowe udzie-
lenie odpowiedzi badz wskazanie okreslonego godzinowego
przedziatu czasowego, po ktérego uptywie mozliwe stanie
sie ustne udostepnienie informacji, wydaje sie w najwiek-
szym stopniu odpowiadac terminowi ,niezwtocznie™.

Czy musze uiscic optate?

Co do zasady dostep do informacji jest w petni bezptatny.
Jednakze, jezeli podmiot zobowigzany do udostepnienia
ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym
sposobem udostepnienia informacji lub koniecznoscia
ich przeksztatcenia, moze pobra¢ od wnioskodawcy
optate. W tym przypadku podmiot zobowiazany naktada
obowigzek jej poniesienia w formie aktu. Akt ten moze
przybra¢ forme zarzadzenia, zawiadomienia, wezwania
czy informacji. Nadto, na zarzadzenie o zobowigzaniu
wnioskodawcy do poniesienia optaty w zwigzku z udo-
stepnieniem informacji publicznej nie przystuguje zazale-
nie. Jednakze, jezeli nie zgadzamy sie z natozong optata
lub chcemy uzyska¢ od podmiotu informacje dlaczego
zostaliSmy nig obcigzeni w takiej, a nie innej wysokosci,
mozemy skierowaé wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa. Ztozenie takiego wezwania uzasadnione jest tym,
ze jak wczesniej wspomniano, co do zasady dostep do
informacji publicznych jest bezptatny, zatem zobowigza-
nie do poniesienia kosztow zwigzanych z ich uzyskaniem
moze stanowi¢ naruszenie naszych praw. Ww. wezwa-
nie powinno zawieraé stanowisko wnioskodawcy, co do
tego, dlaczego obciagzenie go optata jest nieuzasadnione
oraz termin, w ktérym podmiot, ktéry zobowiazat nas do
uiszczenia optaty powinien zaja¢ stanowisko, co do jej
zasadnosci i koniecznosci. Jezeli organ nie odpowie nam
na skierowane wezwanie lub nie uwzgledni przedstawio-
nych przez nas argumentéw braku zasadnosci obciazenia
optata, wnioskodawcy przystuguje skarga do sadu admi-
nistracyjnego.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2013 roku, sygn. akt: | OSK
778/13): ,ustalenie wysokosci optaty za dostep do informa-
cji publicznej - art. 15 ust. 1 ustawy z 6.9.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) nie
nastepuje w drodze postanowienia, od ktorego przystuguje
zazalenie, lecz w drodze aktu stwierdzajacego obowiazek
poniesienia optaty oraz ustalajgcego jej wysokosc™.

2 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska [w:] I. Kaminska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
wyd. Ill, Warszawa 2016, art. 10.
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Czy moge sie nadal ubiegac
o udostepnienie informacji,
jezeli nie uiszcze optaty?

Jak podkreslaja przedstawiciele doktryny, organ tylko z tego
tytutu, ze kto$ nie uiscit optaty nie moze wyda decyzji od-
mownej badz pozostawi¢ sprawe bez rozpoznania. Dopoki
w polskim systemie prawnych nie pojawi sie przepis, ktory
normowatby obowiagzek uiszczania takich optat z géry, or-
gany nie moze od ich wniesienia uzaleznia¢ postepowania®.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze podmiot jest zobowigzany do
udostepnienia informacji niezaleznie od tego, czy wniosko-
dawca uiscit optate czy nie. Jezeli jednak wnioskodawca nie
uisci optaty, naleznosc ta moze by¢ nastepnie egzekwowana
w postepowaniu egzekucyjnym.

Ile trwa udostepnianie
informacji publicznej?

Podmiot zobowigzany powinien udostepnic¢ informacje pu-
bliczng bez zbednej zwtoki, nie p6zniej jednak niz w terminie
14 dni od dnia ztozenia wniosku. W przypadku, jednak gdy in-
formacja nie moze zosta¢ udostepniona w terminie, podmiot
zobowigzany powiadamia wnioskodawce o powodach op6z-
nienia oraz o terminie udostepnienia informacji, ktéry jednak
nie moze by¢ dtuzszy niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Jezeli organ dysponuje srodkami technicznymi wskazany-
mi we wniosku, udostepni informacje publiczng w sposoéb
i w formie zgodnej z jego trescia. W sytuacji jednak, gdy in-
formacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb
lub w formie okreslonej we wniosku, podmiot zobowigza-
ny do jej przekazania, powiadamia pisemnie wnioskodaw-
ce o przyczynach niemozliwosci udostepnienia informacji
zgodnie z wnioskiem, jednocze$nie wskazujac, w jaki spo-
séb lub w jakiej formie informacja moze by¢ niezwtocznie
udostepniona. Po otrzymaniu pisma, wnioskodawca ma 14
dni na ztozenie wniosku o udostepnienie informacji w spo-
sob lub w formie wskazanej w powiadomieniu. Nalezy pod-
kresli¢, ze jezeli zobowigzany nie ustosunkuje sie do ww. po-
wiadomienia, organ umorzy postepowanie o udostepnienie
informacji.

Czy podmiot moze odmowic?

Co do zasady podmiot nie moze odmoéwié¢ udostepnienia
informacji publicznej, jednakze istnieja od tego wyjatki.

3 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej, s. 63
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» Co do zasady podmiot nie
moze odmowic udostepnienia
informacji publicznej, jednakze

istnieja od tego wyijatki.

Przede wszystkim, prawo dostepu do informacji publicz-
nych jest ograniczane przez szereg przepiséw o ochronie in-
formacji niejawnych oraz tajemnic chronionych ustawowo.
Nadto, podmiot moze odmoéwic, jezeli udostepnienie infor-
macji publicznej moze narusza¢ prywatno$ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy, chyba ze osoby te zrezygnuja
z przystugujacego im prawa do prywatnosci. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze ograniczenia w przypadku oséb fizycznych nie
maja zastosowania do oséb petnigcych funkcje publiczne
i informacji publicznych w zwigzku z petnieniem tych funkcji.

Odmowa udostepnienia informacji oraz umorzenie po-
stepowania nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.
Whnioskodawcy przystuguje odwotanie od ww. decyzji do
organu wyzszego stopnia nad podmiotem, ktéry wydat de-
cyzje o odmowie lub umorzeniu postepowania o udostep-
nienie informacji publicznej. Termin na wniesienie odwota-
nia to 14 dni. W zwiazku z faktem, iz prawo do dostepu do
informacji publicznej pochodzi bezposrednio z przepisow
Konstytucji i stanowi jedna z podstaw porzadku prawnego,
organ odwotawczy jest zobowigzany do rozpoznania odwo-
tania od decyzji o odmowie lub umorzeniu postepowania
o udostepnienie informacji publicznej w terminie 14 dni.

Nalezy podkresli¢, iz w przypadku decyzji o odmowie udo-
stepnienia informacji podmiot musi zawrze¢ w uzasadnie-
niu imiona, nazwiska i funkcje oséb, ktére zajety stanowisko
w toku postepowania oraz wskaza¢ podmioty, ktoérych do-
bro moze zostaé zagrozone wskutek udostepnienia informa-
cji publiczne;j.

Aleksandra Franska

Asystent prawny
w kancelarii Syty Adwokaci

Studentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W kregu jej zainteresowan
znajduja sie zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, w szcze-
gblnosci prawa spadkowego i prawa zobowiazan. Interesu je sie
rowniez szeroko pojetym postepowaniem karnym.
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